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Unido da Vitoria, 12 de dezembro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia e solicitamos apreciagdo em
regime de urgéncia o seguinte PROJETO DE LEI:

PROJETO DE LEI N° 61/2025

AUTORIZA A INCORPORAGAO DOS CURSOS
OFERECIDOS NA FUNDACAO MUNICIPAL
CENTRO UNIVERSITARIO DA CIDADE DE
UNIAO DA VITORIA — UNIUV PELA UNESPAR,
A CESSAO DOS SERVIDORES DOCENTES E A
DOACAO DE BENS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Obs. A JUSTIFICATIVA encontra-se anexo ao projeto.

Exmo. Sr.

/

Atencipsamente,

IRO JUNIOR
:o/Municipal

ANDERSON CRIPA LUIS CARDOSO
Presidente da Camara Municipal

Unido da Vitéria-PR
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PROJETO DE LEI N° 61/2025

AUTORIZA A INCORPORACAO DOS CURSOS
OFERECIDOS NA  FUNDACAO  MUNICIPAL
CENTRO UNIVERSITARIO DA CIDADE DE UNIAO
DA VITORIA — UNIUV PELA UNESPAR, A CESSAO
DOS SERVIDORES DOCENTES E A DOACAO DE
BENS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica a Fundagao Municipal Centro Universitario da Cidade de Unido da
Vitéria - UNIUV autorizada a promover os atos necessarios para transferir a
Universidade Estadual do Parana — UNESPAR, por meio de incorporagéo, os
cursos de graduacgéo atualmente ofertados na UNIUV.

Art. 2° - Os servidores docentes da Fundagdo Municipal Centro Universitario de
Unido da Vitdria serdo cedidos pelo prazo de 17 anos & Universidade Estadual do
Parana — UNESPAR via instrumento de cess&o a ser firmada pelo Reitor e/ou Diretor
Presidente da Fundacéo.

Art. 3° - Os discentes devidamente matriculados junto @ UNIUV ser&o transferidos
automaticamente aos cuidados e gestdo da UNESPAR a qual detera a
responsabilidade dos cursos em andamento com a garantia de conclusdo dos cursos
nos quais estdo matriculados.

Art. 4° - Por conta da Incorporagéo dos cursos, do corpo discente e da cessdo de
todos os servidores docentes da UNIUV pelo prazo de 17 anos, como contrapartida,
fica a Fundagdo Municipal Centro Universitario de Unidio da Vitéria - UNIUV
autorizada a firmar escritura publica de doagéo dos iméveis, Transcrigao n° 38.513 e
Matricula n°® 13.886 registrados no 1° Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de
Uni&o da Vitdria, em favor da Universidade Estadual do Parana — UNESPAR.

Art. 5° - Fica autorizado ainda a doagao dos bens méveis de propriedade da UNIUV
constantes no Anexo | desta Lei em favor da UNESPAR, necessarios a manutengao
dos cursos e da estrutura organizacional.

Art. 6° - Como condigéo a doagéo dos bens méveis e imdveis descritos na presente
Lei, cabera & UNESPAR a manutencdo do servico publico de ensino superior e
manutencao de todos os servidores docentes da UNIUV por cesséo pelo prazo de
17 anos.

Art. 7° - O Municipio de Unigo da Vitéria sera responsavel pelo pagamento da
remuneracao dos servidores docentes, bem como pelo recolhimento dos tributos,
contribuigbes e encargos sociais incidentes. >
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§ 1° - Cabera ao Estado o ressarcimento ao Municipio de Unido da Vitéria dos
valores descritos no caput.

§ 2° - Os valores concernentes a folha de pagamento dos servidores sera repassado
pelo Municipio em tempo habil a UNIUV que efetuara o pagamento da remuneragéo
aos seus servidores junto com os demais servidores municipais.

Art. 8° - Fica autorizado a instituicdo e o pagamento de gratificacdo variavel
correspondente entre a titulagdo dos docentes cedidos da Fundagdo Municipal
Centro Universitario da Cidade de Unido da Vitéria — UNIUV e os niveis da carreira
docente da UNESPAR.

§ 1°. A correspondéncia a que se refere o caput observara os seguintes parametros:

| — Professor Especialista da UNIUV — Professor Auxiliar A da UNESPAR,;
Il — Professor Mestre da UNIUV — Professor Assistente A da UNESPAR,;
Il — Professor Doutor da UNIUV — Professor Adjunto A da UNESPAR.

§ 2°. A gratificacéo variavel correspondera, no maximo, a diferenc¢a entre o valor do
vencimento do nivel referido no §1° e regime de trabalho correspondentes da
carreira docente da UNESPAR e o valor da remuneracao de referéncia do docente
da UNIUV.

§ 3°. A gratificagédo variavel, serd somada a remuneragdo do docente, compondo o
montante a ser repassado pelo Estado ao Municipio de Unido da Vitéria, para efeito
de ressarcimento mensal da folha de pagamento da UNIUV.

§ 4° A gratificagdo variavel tera carater transitério, ndo se incorporando aos
vencimentos, proventos ou pensbes, nem servindo de base de calculo para
quaisquer outras vantagens funcionais.

Art. 9° - Podera ser firmado Termo de Cooperacédo e/ou Termo de Convénio entre a
UNIUV e a UNESPAR para promover a transicdo, a manutencdo do ensino e
servigos administrativos necessarios, sem prejuizo aos discentes.

Art.10° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Unido da Vitdria, 12 de dezembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 061/2025

Excelentissimo Senhor Presidente, Nobres Vereadores,

Submetemos a apreciagéo desta egrégia Casa Legislativa o presente Projeto de Lei,
que autoriza a historica incorporagao dos cursos de graduagdo de nossa Fundagao
Municipal Centro Universitario da Cidade de Unido da Vitdria (UNIUV) pela
prestigiosa Universidade Estadual do Parana (UNESPAR). Trata-se de um marco
para a educagdo superior em nossa regigo, representando a consolidacdo de um
polo de ensino publico, gratuito e de exceléncia, um anseio antigo de nossa
comunidade.

Com o objetivo de dar celeridade ao processo e em respeito & proposta concebida
no ambito da negociagdo entre as instituicdes, o Poder Executivo optou por
encaminhar a redag&o original do projeto. Contudo, em cumprimento ao seu dever
de zelar pela seguranca juridica e pelo equilibrio fiscal do Municipio, realizou uma
analise técnica aprofundada, com base no parecer juridico anexo, que identificou
inconsisténcias e riscos de alta gravidade, os quais, se ndo sanados, podem gerar
prejuizos histéricos e irreversiveis para nossa cidade.

Esta justificativa, portanto, cumpre o duplo papel de apresentar a proposi¢céo e, com
a mesma transparéncia, alertar este Legislativo sobre os pontos que demandam sua
indispensavel atengado e aprimoramento.

A. O Risco Patrimonial e a llegalidade da Doagio Proposta

O ponto mais critico do projeto reside na forma como a transferéncia de bens esta
estruturada, criando um desequilibrio inaceitavel e incorrendo em ilegalidade.

1. A Assimetria do Acordo: O projeto propée uma doagdo definitiva e
irrevogavel de todo o patriménio universitario do Municipio (prédios,
laboratérios, equipamentos) em troca de uma cessdo meramente
temporaria e precaria de seus servidores. Ao final do acordo, o Municipio
corre o risco concreto de ficar com o 6nus (a folha de pagamento dos
servidores que retornarao) e sem os bonus (os ativos imobiliarios e méveis).

2. O Impasse da Doacgdo "Sem Encargo”: A lei estadual que autoriza o
recebimento dos bens determina que a doagdo seja "sem encargo”. Isso
impede o Municipio de se proteger por meio de uma doagio modal, que
incluiria clausulas essenciais de manutengao do patriménio e de reversio
automatica dos bens caso a UNESPAR encerre suas atividades ou a cessao
dos servidores seja interrompida. Sem a alteracdo da lei estadual para
permitir encargos, o Municipio fica impedido de proteger seu patriménio.

3. A llegalidade da Auséncia de Avaliagdo Prévia: A Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes) exige, em seu artigo 76, como condigédo de validade
para qualquer alienagao de bem publico, a sua avaliagido prévia, mesmo em
doagbes entre entes publicos. A auséncia deste requisito no processo torna o
ato de doagéo ilegal e passivel de anulagéo pelos drgéos de controle.

B. O Risco Financeiro e Previdenciario Nao Mitigado
O projeto, como redigido, transfere para o Municipio um custo oculto e um passivo
previdenciario insustentavel.

1. O Déficit Atuarial do FUNPREVI: O ponto de maior vulnerabilidade
financeira € a completa omissdo sobre a responsabilidade pelo déficit
atuarial do nosso Fundo de Previdéncia Municipal. O ressarcimento a ser
feito pelo Estado cobrira, no maximo, a contribuicdo patronal corrente. A




ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA
Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos

Fone: 42-3521-1200 e-mail: adm.uva@yahoo.com

CNPJ 75.967.760/0001-71

Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

obrigagdo de amortizar o passivo previdenciario ja existente, uma divida de
milhdes de reais correspondente aos servidores cedidos, permaneceria
integralmente a cargo do Municipio, que estaria cedendo a for¢a de trabalho,
mas retendo sozinho a divida previdenciaria.

2. Custos Nao Ressarcidos: A lei estadual é explicita ao excluir do
ressarcimento os servidores técnico-administrativos e nao ha previsao de
custeio para a estrutura administrativa remanescente da UNIUV, custos
que recairao exclusivamente sobre o erario municipal.

3. A Incerteza do Ressarcimento: O inicio do ressarcimento depende de um
futuro convénio, de data incerta, o que pode forgcar o Municipio a arcar
sozinho com a folha de pagamento por periodo indeterminado.

C. Os Riscos Juridicos e Administrativos das Inconsisténcias
O texto do projeto municipal contém falhas e divergéncias em relagao a lei estadual
que geram inseguranga e potenciais prejuizos.

1. Vicio de Competéncia: O projeto atribui ao Reitor da UNIUV a competéncia
para firmar a cesséo, quando tal ato, por ser de gestédo externa do quadro de
pessoal, é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. O Destino Incerto dos Docentes: O projeto municipal ndo trata do destino
dos professores dos cursos que serdo extintos. Caso a UNESPAR nao os
absorva em outras atividades, eles se tornardo servidores ociosos, mas ainda
sob a responsabilidade financeira do Municipio.

3. A Falsa Garantia do Prazo: A redacdo municipal induz ao erro ao tratar o
prazo de "17 anos" como uma garantia, quando a lei estadual assegura
apenas "até 17 anos", um teto maximo que pode ser interrompido a qualquer
tempo pelo Estado.

4. Omissdes Criticas: O projeto municipal omite clausulas de seguranca
presentes na lei estadual, como o prazo fatal de 60 dias para a doagao (sob
pena de cancelamento da incorporacao) e a responsabilidade da UNESPAR
pelo acervo académico.

Este Poder Executivo reitera seu total apoio ao mérito da incorporagdo, mas nao
pode, em sa consciéncia, recomendar a aprovagao de um acordo que se mostra tao
lesivo ao interesse publico municipal. Confiamos na sabedoria e no zelo desta Casa
de Leis para que, no exercicio de sua funcdo legislativa, promova as emendas
necessarias para corrigir as graves distorgbes apontadas, assegurando que este
passo historico seja dado sobre bases soélidas, seguras e justas.

A aprovacdo do projeto sem as devidas corregbes, em especial a que garante a
protegdo patrimonial (por meio da doagdo com encargos e reversdo), a protecdo
previdenciaria (com o ressarcimento do déficit atuarial) e a harmonizagao geral dos
textos, representaria a assuncéo de riscos e prejuizos que esta gestdo considera
inaceitaveis para o futuro de Uni&o da Vitoria.

Atenciosamente,
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PARECER N° 582/2025

A analise do Projeto de Lei Municipal n® 61/2025, que autoriza a incorporagéo
de cursos da UNIUV pela UNESPAR, revela, quando comparado ao Projeto de Lei
Estadual n°® 1179/2025 e a legislagdo vigente, um acordo juridicamente fragil,
financeiramente perigoso e que expde o Municipio de Unido da Vitéria a riscos graves
e desproporcionais. A redagdo proposta pela UNIUV, se aprovada sem alteragées,
resultara em um prejuizo histérico e potencialmente irreversivel ao patrimonio e as
finangas municipais, conforme se demonstra a seguir.

O problema mais grave do acordo reside na assimetria fundamental entre a
transferéncia de bens e a cessao de servidores.

O Municipio esta sendo levado a realizar uma doagéo pura, simples e
definitiva de todo o seu patriménio universitario (iméveis e méveis), enquanto recebe
como contrapartida uma cessdo meramente temporaria e precaria de seus servidores
docentes, por um prazo maximo de "até" 17 anos. Essa estrutura cria o "risco do dia
seguinte™. ao término do periodo de cessdo, 0o Municipio terd o dever legal de
reabsorver em sua folha de pagamento todos os servidores, mas nao tera mais os
predios, laboratérios e equipamentos para aloca-los, ficando com o 6nus (a despesa
de pessoal) e sem os bonus (os ativos).

Agrava a situagao o fato de a lei estadual determinar expressamente que a
doacgéao sera "sem encargo"”, o que impede o Estado de aceitar quaisquer condigcbes.
Isso cria um impasse juridico, pois a Unica forma de o Municipio se proteger seria por
meio de uma doagéo modal (com encargos), que previsse a reversio do patrimdnio
caso a cessao dos servidores fosse encerrada.

Ainda, nos termos apresentados, alerta-se que a cessio de servidores por
prazo tao longo pode ser questionada judicialmente por configurar eventualmente

transposicao de cargo, com violagao do art. 37, inciso |l da Constituicdo Federal.
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Adicionalmente, a proposta de doagio padece de ilegalidades e omissdes
criticas.

A mais flagrante é a auséncia de avaliacdo prévia dos bens a serem doados.
O artigo 76 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagées) exige, como condicio de
validade para qualquer alienagédo de bem publico, a sua prévia avaliagdo, mesmo em
casos de doagéo entre entes publicos. A inobservancia deste requisito torna o ato
nulo e sujeita os gestores a sangées.

Soma-se a isso a completa omissdo sobre a obrigacdo de manutencdo dos
bens. Sem um encargo expresso que obrigue a UNESPAR a conservar o patriménio,
ha um risco concreto de sucateamento, fazendo com que, em caso de uma futura
reverséo, o Municipio receba de volta ativos depreciados e sem valor.

No que tange a gestdo de pessoal, o projeto apresenta graves falhas na
estruturagao da cessao dos servidores. Ha um claro vicio de competéncia ao se
atribuir ao Reitor da UNIUV a prerrogativa de firmar o termo de cessao. Tal ato, por
ser de gestdo externa do quadro de pessoal do Municipio, é de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, o Prefeito. O projeto municipal é
perigosamente omisso quanto ao destino dos docentes dos cursos que serdo
extintos. A lei estadual condiciona a permanéncia da cessio a existéncia de
atividades para o professor. Quando um curso for extinto e nao houver possibilidade
de realocagdo, o servidor retornara ao Municipio, que tera de arcar com sua
remuneracao sem ter uma fungéo para lhe atribuir. Por fim, a redagdo municipal cria
uma falsa garantia de prazo, ao falar em "17 anos", quando a lei estadual assegura
apenas "até 17 anos", um teto maximo que pode ser interrompido a qualquer tempo
pelo Estado.

Os riscos financeiros e previdenciarios diretos s&o igualmente alarmantes. A
omiss@o mais critica € a auséncia de qualquer previsdo sobre a responsabilidade
pelo déficit atuarial do FUNPREVI. O ressarcimento a ser feito pelo Estado cobrira, no

maximo, a contribuicdo patronal corrente, deixando para o Municipio, sozinho, a

2de4
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obrigagdo de equacionar o passivo previdenciario milionario correspondente aos
servidores cedidos. A lei estadual também é explicita ao excluir do ressarcimento os
servidores técnico-administrativos, um custo que o projeto municipal ignora e que
recaira integralmente sobre o erario municipal. Para agravar o risco de fluxo de caixa,
o inicio do ressarcimento depende de um futuro convénio, de data incerta, o que pode
forcar o Municipio a arcar sozinho com a folha de pagamento por periodo
indeterminado.

O projeto municipal falha ao n&o tratar de outras omissées e clausulas de
seguranca presentes na lei estadual. Nao ha mencgéao ao prazo fatal de 60 dias que o
Estado imp6e para a efetivacdo da doacdo, sob pena de cancelamento de toda a
incorporagdo. Também ndo se replica a clausula que atribui 8 UNESPAR a
responsabilidade integral pelo acervo académico, deixando um vacuo que pode
onerar o Municipio. Finalmente, o projeto confirma a continuidade de uma estrutura
administrativa remanescente da UNIUV, mas ndo prevé qualquer fonte de custeio
para ela.

Por fim, o art. 8° do Projeto de Lei Municipal ndo encontra amparo na Lei
Estadual. Considerando que o énus pelo pagamento dos docentes sera realizado
pelo Municipio e restituido pelo Estado, ndo havera meios de efetuar tal eventual
acréscimo nos vencimentos ali previstos.

Diante do exposto, a aprovagdo do Projeto de Lei n® xxx/2025 em sua
redagao atual € manifestamente contraria ao interesse publico. A sua tramitacao deve
ser condicionada a uma profunda revisédo, que incorpore as clausulas de protecéo
patrimonial, financeira e previdenciaria aqui detalhadas, a comegar pela renegociagao
dos termos da doagdo junto ao Estado para permitir a inclusdo de encargos, em
especial a clausula de reversdo. A ndo observancia destas recomendacdes resultara
em um prejuizo historico e irreversivel para o Municipio de Unido da Vitdria.

Recomenda-se fortemente que, durante a tramitacdo legislativa, sejam

promovidas emendas para:
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1. Legalidade e Protecdo Patrimonial (Recomendag&o Prioritaria):

o Condicionar a eficacia da doagao a realizagdo de avaliagdo prévia de
todos os bens, em estrito cumprimento ao Art. 76 da Lei n°® 14.133/2021.

o Substituir a autorizagéo para doagdo pura por uma autorizacdo para
Doagdo Modal com Encargo de Manutencdo e Clausula de Reversio
Automatica.

o Suspender a aprovagéo da lei municipal até que haja a alteracéo da
lei estadual para permitir que o Estado receba a doacdo com os referidos encargos.

2. Corregéo de Competéncia: Alterar o Art. 2° para atribuir a competéncia
da cesséo ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. Harmonizagdo e Clareza: Ajustar o texto para espelhar as condicbes
reais do projeto estadual, especialmente quanto a lista de cursos e ao destino
condicionado dos docentes dos cursos a serem extintos.

4. Protecéo Previdenciaria: Condicionar a eficacia da lei a celebracao de
convénio com o Estado que inclua, de forma explicita e inequivoca, o
ressarcimento dos valores correspondentes a amortizacédo do déficit atuarial do
FUNPREVI relativo aos servidores cedidos.

5. Clausulas de Seguranga: Incorporar ao projeto municipal as demais
clausulas de seguranca presentes na lei estadual.

6.  Excluir o art. 8° e seus paragrafos do projeto de lei municipal.

E o parecer.

Uniao da Vitoria, 12 de dezembro de 2025.
S
Julia Aliot da Costa llkiu

Advogada do Municipio
OAB/PR 56.487
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